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 چکیده گزارش
 

که در  یبرخوردار است چرا که جامعه ا یاز مشکلات اخلاق یریجامعه و جلوگ یتدر سلامت و تقو ییبسزا اهمیتخانواده از  یلازدواج و تشک
 یاریبس لاتمسائل و معض یابد، یکه تجرد فزون یکند اما در جامعه ا یسالم حرکت م یشرفتو پ یتآن خانواده محور باشد، به سمت کار و فعال

 .رخ خواهد داد
داشت که  یمسال( قرار دارند خواه 18 یجوان پسر که در سن ازدواج )بالا یلیونم 7جوان دختر و  یلیونم 7.5 ی،پنج سال آت طیآمار  طبق

باعث شده است تا سن ازدواج در  یادیخانواده فراهم شود. مشکلات ز یلتشکمختلف جهت  یلاتآنها تسه یمدون، برا یزیبا برنامه ر یستیبا
 28 یدختر بالا یلیونم 2پسر و  یلیونم 3، حدود 1390نفوس و مسکن در سال  یکشور بالا برود و سبب گردد تا هم اکنون طبق آمار سرشمار

 ینمهمترکه تواند داشته باشد یم یمتقاوت یلازدواج دلا یجوانان برا یلسال که تاکنون ازدواج نکرده اند در کشور وجود داشته باشد. عدم تما
مشترک هر  یآغاز زندگ یک دختر جوان، برایپسر و  یکشده است.  جوانانافتادن ازدواج  یقکه سبب به تعواست  یمشکلات اقتصاد آن یلدل

. یستخود جوانان ن ینمتوسط و همچن یمبلغ، در توان خانواده ها ینا یندارند که تام یازن یهاول یهتومان سرما یلیونم 20از  یشکدام به حداقل ب
 ینازدواج مهمتر یبرا یهاول یهسرما هیهاست که ت یازدواج، مشکلات اقتصاد یجوانان برا یرو یشمشکلات و موانع پ یناز مهمتر ینبنابرا

 .دهد یم یلبخش آن را تشک
 ی،است. از بعد اقتصاد یاسلام یجمهور یتحاکم یاقتصاد یفخانواده از جمله وظا یلتشک یطشرا ینتام ی،قانون اساس 43بند اول اصل  طبق

( یزیهدختران جه یمسکن )و برا یهو ته یحتاجما یدخر یبرا یهاول یهفراهم خواهد شد که سرما یشانخانواده برا یلتشک یطشرا یجوانان زمان
 ،ازدواج یبالا یها ینهاندک با توجه به هز دارند. مبلغ یم ازدواج مشکلات فراوانوا یافتوجود در حال حاضر جوانان در در ین. با اداشته باشند

 یتعدم قطع ینو همچن یطولان یآن پس از مدت یافتوام ازدواج و در یصف طولان یست،ن یرهمه جوانان امکانپذ یبه ضامن معتبر که برا یازن
 ینکهموضوع ازدواج و ا یتوجود، با توجه به اهم ینوام ازدواج است. با ا یافتدر در انانمشکلات جو ینوام ازدواج از جمله مهمتر یافتدر در

 .روند اصلاح شود ینا یستیازدواج به صورت قرض الحسنه را دارند، با یلاتتسه یتمنابع لازم جهت بهبود وضع یزبانک ها ن
دارد  یو نظارت یقانون یثاز ح یمنابع، مشکلات ینا یصو نحوه تخص یزاندهد که م یمنابع قرض الحسنه در بانک ها نشان م یتوضع بررسی

 منابع شود. در حال حاضر بانک ها ینا یصتخص یبند یتدر اولو ییرقرض الحسنه و تغ یصمنابع قابل تخص یشتواند سبب افزا یکه حل آن م
هزار  30هزار میلیارد تومان سپرده قرض الحسنه جاری و  70هزار میلیارد تومان منابع قرض الحسنه با نرخ صفر از مردم در قالب  100حدود 

قرض  یتومان منابع سپرده ها یلیاردهزار م 70از  یتوانند بخش یم دریافت کرده اند. بانک ها میلیارد تومان سپرده قرض الحسنه پس انداز
قرض الحسنه  یلاتبه تسه، دهند یدرصد وام م 25 یبالا یبا نرخ ها همه آن را خود را که با نرخ صفر از مردم جذب کرده اما ینه جارالحس
هزار میلیارد  30از ها  کندارد و بان یمناسب یتوضع یقرض الحسنه در نظام بانک یلاتتسه یاعطا یبند یتاولو یندهند؛ همچن یصتخص

سایر مصارف اصلی قرض  بهقرض الحسنه شان را  یلاتتسه یشتربتومان منابع قرض الحسنه ای که به وام قرض الحسنه تخصیص می دهند، 
  آن اصلاح شود. یبر اجرا یقانون و نظارت بانک مرکز یهبا ته نیز روند یناست ا یضرورکه  داده یصکارمندان خود تخص الحسنه از جمله

میلیون تومان  10ه مبلغ آن ب یشوام ازدواج و افزا یدر اعطا یلازدواج، تسه یجوانان برا یاز موانع اقتصاد یاوصاف جهت رفع بخش ینا با
 ، تخصیص آنمنابع بانک هابا بهبود وضعیت تخصیص  مقدار منابع لازم جهت تحقق این پیشنهاد نیز محاسبه شده و پیشنهاد می شود که

افزایش تا اعطای تسهیلات قرض الحسنه اولویت بندی شده و وام ازدواج به دلیل اهمیت آن در  شودامکان پذیر است. همچنین پیشنهاد می 
زی ازدواج و جمعیت، در اولویت اول قرار گیرد. تعیین ضوابط برای اعطای سایر تسهیلات قرض الحسنه از جمله تسهیلات به کارمندان، راه اندا

شفاف اطلاعاتی برای رصد سپرده ها و تسهیلات قرض الحسنه و نظارت بانک مرکزی بر آن، تسریع در اعطای وام ازدواج حداکثر تا  سیستم
از دیگر پیشنهادهایی است که در گزارش به صورت دقیق پرداخته شده  یگزینجا یبا استفاده از راه ها یقکاهش وثاسه ماه بعد از عقد رسمی و 

 است.
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 ازدواج اهمیت موضوع 1

دین اسلام به ازدواج و  واحدی در سنگ بنای جامعۀ انسانی است. ازدواج از نظر اسلام پیمانی مقدس است خانواده و تشکیلزدواج هستۀ اول ا

. 1ازدواج نیستتر از  د خدا محبوبهیچ چیزی نز د:نبه طوری که پیامبر اکرم صلی الله علیه وآله می فرمای؛ عنایت و تأکید فوق العاده ای دارد

پذیرد  رسول گرامی صلی الله علیه وآله ازدواج نکردن را اعراض از سنتّ خویش یعنی خروج از اسلام می داند و خانه ای که ازدواج در آن صورت

  .2را بهترین خانه می داند

سازی فرد و اجتماع دارد. ریشۀ بسیاری از مفاسد و در سالم اساسی نقش و است دیگران و خود به نسبت انسان پذیری ازدواج، موجب مسئولیت

 و جرایم از بسیاری دهندة های اجتماعی و آمارهای تکاننابسامانی .است الهی سنت این گرفتن نادیده و همسری بی ،های اخلاقیناهنجاری

ای که دختران و پسران و زنان و مردان آن در آرامش و امنیت جامعه. گیردر جوامع غربی از تزلزل بنیاد خانواده و ترک ازدواج نشأت مید جنایات

آزارد، تمامی انرژی و استعدادهایشان مصروف کار مفید و پیشرفت آنان را نمی نند و نیازهای روحی، فکری و جنسیکو سلامت کامل زندگی می

ج، در سلامت کامل و به خوبی و سهولت بتوانند همسر خود را ای که دختران و پسران نیازمند به ازدواتر، در جامعهگردد. به عبارت روشنمی

خواری و هرزگی  یابد و شرابرود، فحشا و انحرافات اخلاقی و جنسی کاهش میها از بین میبیابند و در کنار او آرام بگیرند، بسیاری از بزهکاری

 .شود کم می استفاده از مواد مخدر و مانند آنو قمار و 

ازدواج و تشکیل خانواده از اهیمت بسزایی در سلامت و تقویت جامعه برخوردار این توضیحات، می توان گفت که در جامعه اسلامی،  با توجه به

اجتماعی حاصل از تجرد در جامعه کاهش یابد و  تا بنیان خانواده تقویت شود، معضلاتبایستی شرایط لازم جهت ازدواج فراهم شود است؛ لذا 

 .گرددفراهم جمعیت نیز یش زمینه های افزا

 بررسی آماری ازدواج و جوانان در سن ازدواج 2

به دلیل مشکلات فراوان کاهش یافته است. نگاه به آمار  1390از سال ازدواج در کشور  آمارازدواج، شاهد آن هستیم که  موضوع با وجود اهمیت

 زیر آمده است موید این بحث است: جدولکه نتایج آن در کشور  ثبت احوال

 1393 دی 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 سال

 587997 774513 829968 874792 891627 890208 881592 841107 778291 787818 723976 650960 تعداد ازدواج

 

به دلیل کاهش جمعیت در سن ازدواج نیست چرا که بر اساس آمارهای سرشماری سال  این کاهش در تعداد ازدواجدر واقع می توان گفت که 

سال نیز که تاکنون ازدواج  23نفر و تعداد پسران بالای  میلیون 4.2 حدود سال که تاکنون ازدواج نکرده اند برابر 23تعداد دختران بالای  ،1390

 و تعداد پسران در این رده سنی میلیون نفر 2.6 حدود سال برابر 22تا  18اد دختران بین نفر است. همچنین تعد میلیون 6حدود نکرده اند، برابر 

 نفر است.  میلیون 3.3برابر  نیز
                                                           

 .3ص ،14ج محمد بن حسن حر عاملی، وسایل الشیعه، 1 

 .89ص ،خانواده در اسلام حسین مظاهری، 2 



  
 

    012931گزارش کارشناسی   

 
 

ازدواج های انجام شده از آن زمان تاکنون را از این میزان کم اگر انجام شد،  1390با توجه به اینکه سرشماری نفوس و مسکن در اواسط سال 

 .3میلیون دختر در سن ازدواج مواجه خواهیم بود 4.5میلیون پسر و  7کنیم، با حدود 

که طی پنج سال آتی به محدوده سنی  سال 17تا  13میلیون دختر در رده سنی  3با اضافه کردن حدود  تعداد دختران در سن ازدواجهمچنین 

در نتیجه به طور تقریبی میلیون می رسد.  7.5، به (ازدواج دربا در نظر گرفتن اختلاف سنی میان دختر و پسر ) معمول ازدواج وارد می شوند

بایستی با برنامه ریزی که  4پسر در سن ازدواج خواهیم داشتمیلیون  7میلیون دختر و  7.5، آینده سال پنجتوان گفت که از هم اکنون تا می

 تلف جهت تشکیل خانواده فراهم شود.برای آنها تسهیلات مخ مدون،

 :)ارقام به میلیون نفر/ گرد شده به سمت بالا( آمار ارائه شده در جدول زیر قابل مشاهده است

 جمع دختر پسر 

 10.2 4.2 6 سال به بالا که تاکنون ازدواج نکرده اند 23افراد 

 5.9 2.6 3.3 سال که تاکنون ازدواج نکرده اند 22تا  18افراد 

 3 3 مدنظر نیست نکرده اند سال که تاکنون ازدواج 17تا  13افراد 

 4.6 2.3 2.3 تاکنون 1390تعداد ازدواج از سال 

 14.5 7.5 7 مجموع افراد در سن ازدواج

 

  ازدواج جوانان و موانع مشکلات نگاهی به 3

سرشماری نفوس و مسکن در سال  آمار طبق مشکلات زیادی باعث شده است تا سن ازدواج در کشور بالا برود و سبب گردد تا هم اکنون

رفع موانع ازدواج اگر برای  ؛سال که تاکنون ازدواج نکرده اند در کشور وجود داشته باشد 28میلیون دختر بالای  2میلیون پسر و  3حدود  ،1390

  مشکلات هستیم. ز شاهد برخی از اینفکری نشود، باید انتظار مشکلات فرهنگی ناشی از آن را داشت که کماکان نی این جوانان

امروز می بینیم که چت روم های فارسی زیادی راه اندازی شده و رونق گرفته اند که عمده رده سنی حاضر در این چت روم ها را برای مثال 

این  سال مجرد تشکیل می دهند که به سبب نیاز درونی جهت ارتباط با جنس مخالف به این محیط ها روی آورده اند. در 30تا  18جوانان 

نام برد که این معضل، ریشه  5"زنای چتی"محیط های گفتگو، صحبت هایی میان این جوانان شکل می گیرد که از آن می توان تحت عنوان 

ری در عقب افتادن ازدواج و فراهم نبودن شرایط آن دارد. جوانانی که ساعت ها زمان خود را صرف این فعالیت ها می کنند و درگیری ذهنی بسیا

ین طریق برای خود ایجاد می کنند، نه تنها استعدادهایشان رو به شکوفایی نمی رود بلکه سلامت خود و جامعه را نیز با چالش روبرو می از ا

 کنند.

                                                           
تهیه شده  1390و ... است که با توجه به اینکه این آمار در سال  24تا  20سال،  19تا  15سال،  14تا  10برای افراد رده سنی  1390آمار سرشماری نفوس و مسکن سال  3 

سال و ... مورد بررسی قرار  27تا  23، 22تا  18سال،  17تا  13است، برای استفاده از آن در حال حاضر سه سال به این رده های سنی اضافه شده است و رده های سنی 
 گرفته اند.

 سال مدنظر است 18و پسران بالای  دختران 4 
5 Sex chat 
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پدیده دیگری که امروز به دلیل نبود شرایط ازدواج شاهد آن هستیم، معضلی است که طبق نظر جامعه شناسان می توان از آن تحت عنوان 

نام برد. در این مدل ازدواج که شبیه مدل ازدواج غرب است، دختر و پسر زندگی را با هم شروع  کرده اما ازدواجشان در هیچ  "سفید ازدواج"

د سند و مدرکی درج نمی شود؛ لذا مسئولیتی نیز ندارند و حتی اگر فرزندی هم در این میان متولد شود، معلوم نیست که چه وضعیتی پیدا خواه

 کرد!

میلیون دختر و پسری  14برای نسل های آتی، بایستی طی پنج سال آینده برای مشابه جهت جلوگیری از بروز مشکلات ضروری است  تیجهدر ن

 .که در سن ازدواج قرار داشته و قرار خواهند گرفت برنامه ریزی کرد تا جهت عمل به سنت پسندیده ازدواج، این مهم هرچه زودتر رخ دهد

دلایل متقاوتی می تواند داشته باشد. مشکلات اجتماعی، فرهنگی، قومیتی، اقتصادی و ... از جمله مشکلاتی  برای ازدواج عدم تمایل جوانان

با این حال عوامل فرهنگی اجتماعی عمدتا روی مایل بودن جوانان برای ازدواج اثرگذار است هستند که ازدواج جوانان را به تاخیر انداخته است؛ 

یکی از وقتی پای صحبت جوانان می نشینیم،  تمایل جوانان به ازدواج حتی با وجود شرایط ازدواج، کاهش یابد. در مقابلو سبب می گردد 

 صادی می بینیم. اقت و موانع را مشکلات جوانانی که مایل به ازدواج هستند بر تاخیر در ازدواج دلایلمهمترین 

اولیه جهت تهیه مسکن و وسایل لازم و برگزاری مراسم، دو مانع اصلی جوانان برای ازدواج اقتصادی، اشتغال و سرمایه  متعدد مشکلات از میان

است  اولیه سرمایه نداشتن ازدواج، برای به ویژه جوانان شاغل انجوان مشکل ترین، مهمین حساب، با وجود مشکلات ناشی از اشتغالبا ا ؛هستند

اما نیازمند این هستند که  و هزینه گذران زندگی خود را تامین کنند درس خود به کار بپردازند چرا که حتی جوانان دانشجو نیز می توانند در کنار

تهیه مسکن و برگزاری مراسم و  خود، توانایی تامین آن را ندارند. جهت اقدام برای ازدواج، سرمایه اولیه ای داشته باشند که نه خود و نه خانواده

هیزیه توسط دختر، هزینه های اولیه ازدواج را تشکیل می دهند که جوانان برای تامین آن نیازمند سرمایه خرید برخی وسایل توسط پسر و تهیه ج

 اولیه هستند.

 مراسم برگزاری برایبا وضعیت معمولی اقتصادی  جوان مرد یک دهد می نشان عروسی خدمات کنندگان عرضه بازار از میدانی گزارش

است که هزینه های آن به طور میانگین  برون بله و خواستگاری اول گام. کند هزینه باید تومان میلیون  20 حداقل عروسی تا خواستگاری

پارچه چادر و لباس، هزینه های آزمایشگاه و دفترخانه و ... را تشکیل می ، حلقه، و شیرینی میلیون تومان بوده و تهیه لباس، دسته گل 2 حداقل

میلیون تومان هزینه دارد و تهیه لباس عروس، سرویس طلا، خرید بازار و اینه شمعدان و لوازم  5است که حداقل  عروسی خرید دوم گامدهد. 

میلیون تومان از سفارش کارت عروسی تا قرارداد با  5است که حداقل  سالن تا آرایشگاه از عروسی جشن: سوم گامآرایشی را تشکیل می دهد. 

میهمان با منوی معمولی هزینه دارد. گام چهارم و مهمترین گام نیز تهیه  150آرایشگاه عروس، آتلیه و دعوت سالن و تشریفات اعم از ماشین و 

میلیون تومان پول  8، حداقل نیاز به حدود شهری به صورت میانگینمتر در مناطق متوسط  50مسکن بوده که در حال حاضر با متراژ حدود 

 . 6پیش دارد

واج باید به صورت حداقلی هزینه هایی همچون خرید حلقه و لباس داماد و همچنین جهیزیه اعم از یخچال، گاز، یک دختر جوان نیز جهت ازد

 میلیون تومان هزینه خواهد داشت.  20آن نیز بیش از  وسایل آشپزخانه، مبلمان، وسایل اتاق خواب، فرش و ... را متقبل شود که

                                                           
 "میلیونی خواستگاری تا عروسی 20هزینه "تحت عنوان  1393دی ماه  14گزارش خبرگزاری مهر در تاریخ   6 
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اولیه نیاز  میلیون تومان سرمایه 20از  جوان، برای آغاز زندگی مشترک هر کدام به حداقل بیشدر نتیجه باید گفت که یک پسر و یک دختر 

از مهمترین مشکلات و موانع پیش روی جوانان برای  . لذاکه تامین این مبلغ، در توان خانواده های متوسط و همچنین خود جوانان نیست دارند

 ولیه برای ازدواج مهمترین بخش آن را تشکیل می دهد.ازدواج، مشکلات اقتصادی است که تهیه سرمایه ا

 در فراهم کردن شرایط ازدواج وظیفه حاکمیت 4

با توجه به اهمیت موضوع ازدواج، وضعیت آماری ازدواج و جوانان در سن ازدواج و همچنین مشکلات و موانع پیش روی جوانان برای ازدواج، 

قانون اساسی، تامین  43اصل  بند اول طبقبرای جوانان تسهیل و شرایط آن را فراهم کند.  لازم است تا حاکمیت جامعه اسلامی، این مهم را

جوانان زمانی شرایط تشکیل خانواده برایشان  ،بعد اقتصادی ازشرایط تشکیل خانواده از جمله وظایف اقتصادی حاکمیت جمهوری اسلامی است. 

و همچنین اشتغال مناسب برای اداره زندگی خود را  و تهیه مسکن )برای دختران جهیزیه(خرید مایحتاج فراهم خواهد شد که سرمایه اولیه برای 

 ف حاکمیت فراهم کردن این دو مهم است.یداشته باشند. در نتیجه از وظا

در جهت تامین سرمایه اولیه ازدواج  از مهمترین اقداماتی که می توان در این زمینه انجام داد، اعطای وام قرض الحسنه مکفی به جوانانبنابراین 

نامه آیین 16قانون و ماده  14در ماده است. و حل مشکل جوانانی است که به دلیل نداشتن سرمایه اولیه کافی، ازدواجشان عقب افتاده  ایشان

ین نقانون اساسی و همچ 43صل ا 9و  2جهت تحقق اهداف مقرر در بندهای  اندبانکها موظف شده ،فصل سوم قانون عملیات بانکی بدون ربا

الحسنه به متقاضیان اختصاص دهند. در نتیجه از جمله موارد  موارد از طریق قرضاین بخشی از منابع خود را در  ،7رفع نیازهای اساسی اشخاص

از جمله رض الحسنه، دستورالعمل اعطای ق 2همچنین در ماده تخصیص وام قرض الحسنه، امکانات لازم جهت تشکیل خانواده )ازدواج( است. 

توسط بانک  اعطای وام ازدواج قانونی مواردی چون هزینه های ازدواج و تهیه جهیزیه ذکر شده است که لزوم موارد مجاز اعطای قرض الحسنه

  .8را مشخص می کند ها

می شوند. شرایط اعطای وام  منصرفبا این وجود، جوانان در دریافت وام ازدواج مشکلات فراوانی دارند تا جایی که برخی از دریافت وام ازدواج 

فت وام و موانع در دریا ازدواج باید به گونه ای باشد که جوانان را به این امر پسندیده ترغیب کند اما در حال حاضر اینگونه نیست. این مشکلات

 در بخش بعد مورد بررسی قرار گرفته است. ازدواج

 ازدواج قرض الحسنه مشکلات جوانان در دریافت وام 5

پیغامی از این سامانه  بود تا، باید منتظر در آن سایت سامانه تسهیلات قرض الحسنه ازدواج و ثبت نام از ورود به پسوام ازدواج  دریافتبرای 

اما این ابتدای راه است؛ مرحله . کندر شعبه بانک اعلام شده حضور پیدا جهت دریافت وام سه میلیون تومان د متقاضی با مدارکارسال شود و 

 بخورد،اگر در این قسمت به مشکل  د وانک تعیین می کند را دارا باشباید ده ها نکته ای که ب متقاضیضامن بانکی  مهم بعدی، ضامن است.

 در ادامه متقاضی باید است پیدا شود.تا بالاخره ضامنی که مورد تایید بانک  باشددنبال ضامن معتبر به چندین هفته یا حتی چندین ماه  بایستی

که این مدت بسته به روال بانک ممکن است از یکی دو هفته تا ماه ها به طول واریز کند وی بانک مربوطه پول را به حساب  بماند تامنتظر 

 مد. بیانجا

                                                           
 مسکن ، خوراک ، پوشاک ، بهداشت ، درمان ، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده برای همهقانون اساسی، نیازهای اساسی عبارتند از  43طبق بند یک اصل   7 

 لحسنه استمواردی چون اشتغال، تهیه مسکن، هزینه های بیماری و ... نیز از جمله موارد بیان شده در تخصیص منابع قرض ا 8 
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، نیاز به با توجه به هزینه های بالای ازدواج )که در بخش های قبل مورد بررسی قرار گرفت( در یک جمع بندی می توان گفت که مبلغ اندک 

، صف طولانی وام ازدواج و دریافت آن پس از مدتی طولانی و همچنین عدم قطعیت در که برای همه جوانان امکانپذیر نیست ضامن معتبر

ست که بانک ها به راحتی وام های کلان را به ا این در حالی وام ازدواج از جمله مهمترین مشکلات جوانان در دریافت وام ازدواج است.دریافت 

خود می دهند و با وجود معوقات بانکی بالا، پیگیری خاصی در این زمینه ندارند اما در مورد وام ازدواج،  زیرمجموعهافراد ذینفوذ و شرکت های 

 عبور کند تا به وام اندک سه میلیون تومانی، آن هم به زحمت دست یابد.موانع متعدد ذکر شده ن باید از جوا

ا با این وجود، با توجه به اهمیت موضوع ازدواج و اینکه بانک ها نیز منابع لازم جهت بهبود وضعیت تسهیلات ازدواج به صورت قرض الحسنه ر

 ،بررسی آماری وضعیت منابع قرض الحسنه در بانک ها نشان می دهد که میزان و نحوه تخصیص این منابع دارند، بایستی این روند اصلاح شود.

 در اولویت بندی تغییر قرض الحسنه و قابل تخصیص سبب افزایش منابع رتی دارد که حل آن می توانداز حیث قانونی و نظا یمشکلات

وضعیت دریافت انت های لازم جهت دریافت وام و همچنین تسریع در پرداخت آن، با تغییر در وضعیت ضم ؛ همچنینشود تخصیص این منابع

 بعدی مورد بررسی قرار گرفته و در آخر پیشنهاداتی در این زمینه ها ارائه شده است. . این موارد در بخش هایبهبود یابدوام ازدواج برای جوانان 

 در بانک ها قرض الحسنه سپرده ها و تسهیلات وضعیت 6

قرض الحسنه، بانک ها به تجهیز این منابع از طریق سپرده هایی که مردم با نرخ صفر در بانک سپرده گذاری می کنند  تسهیلاتجهت اعطای 

 می پردازند. در واقع میزان تجهیز منابع قرض الحسنه در بانک مشخص می کند که بانک ها تا چه میزان می توانند وام قرض الحسنه بدهند. 

ی قرض الحسنه به دو دسته سپرده قرض الحسنه پس انداز و سپرده قرض الحسنه جاری تقسیم می شود. سپرده قرض الحسنه پس سپرده ها

انداز با نیات خیرخواهانه مردم و جهت اعطای وام های قرض الحسنه در بانک ها با نرخ صفر و بدون دریافت هیچگونه سودی سپرده گذاری 

اری نیز جهت انجام امور جاری با نرخ صفر و بدون دریافت هیچگونه سودی در بانک سپرده گذاری شده که سپرده قرض الحسنه ج ؛می شود

 معمولا دسته چک نیز به آن تعلق می گیرد. 

 نشان داده شده است:   1393تا پایان آذر سال  1380الحسنه از سال ها و تسهیلات قرضدر نمودار زیر حجم سپرده
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انداز در نظام بانکی پس الحسنه اعم از جاری و پسهای قرضمانده سپرده 1393در پایان آذر  ،شده است داده ار فوق نشانهمانطور که در نمود

الحسنه اختصاص داده شده هزار میلیارد به پرداخت تسهیلات قرض 28هزار میلیارد است که از این مقدار صرفاً  91از کسر سپرده قانونی بالغ بر 

 است. 

الحسنه به های قرضی سپردهنامه فصل دوم قانون عملیات بانکی بدون ربا آمده است که همهآیین 4در ماده دلیل این فاصله این است که 

ی قانون عملیات بانک 14شود و لذا بانک ها مجازند در ابعاد مختلف از این منابع استفاده کنند. از همین رو در ماده عنوان منابع بانک محسوب می

الحسنه در اختیار متقاضیان قرار دهند و در واقع در صورت قرضاند بخشی از منابع خود را بهها موظفصرفاً ذکر شده است که بانک بدون ربا

الحسنه )اعم از جاری و پس انداز( را به پرداخت تسهیلات های قرضها موظف هستند همه سپردههیچ کجای قانون تصریح نشده است که بانک

صورت کاملا توانند بهها میتوان گفت به دلیل غقلتی که در این زمینه انجام گرفته است، بانکالحسنه اختصاص دهند. در نتیجه میضقر

درصد در  25های سودآور مختلف با نرخ های بالای الحسنه را با هزینه نزدیک به صفر تجهیز کرده و در راستای فعالیتقانونی منابع قرض

 .وام بدهند شرایط فعلی

الحسنه مؤسسات اعتباری و ترویج نحوه ساماندهی منابع قرض»ای در خصوص مصوبه 1386اسفند سال  26هئیت وزیران در ، خاطربه همین 

الحسنه و انداز قرضداشت که طی آن کلیه مؤسسات اعتباری مکلف شدند سازوکار جذب سپرده پس« الحسنه در بین مردمفرهنگ قرض

الحسنه انداز قرضهای پسدرصد منابع سپرده 95ها و تسهیلات اعطایی مجزا نمایند و حداقل الحسنه را از سایر سپردهایی قرضتسهیلات اعط

الحسنه از الحسنه اختصاص دهند. ضمناً پرداخت هرگونه تسهیلات خارج از عقد قرضرا پس از کسر سپرده قانونی به پرداخت تسهیلات قرض

 شود.الحسنه ممنوع بوده و تخلف محسوب مینداز قرضاهای پسمحل سپرده

( به این موضوع 12)ماده  1390( و 17)ماده  1388(، 9)ماده  1387های های  سیاستی نظارتی خود در سالهمچنین بانک مرکزی در بسته

گذاری وده و مصرف آن برای تسهیلات سرمایهالحسنه بها صرفاً برای تسهیلات قرضالحسنه بانکهای قرضاستفاده از سپرده»اشاره کرده بود: 

 9«باشد.ممنوع می

( بانک مرکزی را موظف کرد تا پایان سال اول برنامه 1389قانون برنامه پنجم توسعه کشور )مصوب  86مجلس شورای اسلامی هم در ماده 

 الحسنه قرض انداز پس هایحساب از تجهیزشده منابع که نماید اقدام نحوی به اداری مجزای کارهای و ساز ایجاد و هاحساب نسبت به تفکیک

 . شود صرف الحسنه قرض تسهیلات پرداختء برای صرفاً احتیاطی، و قانونی ذخیره کسر از پس

این موارد سبب شد تا خلا قانونی در مورد تخصیص سپرده های قرض الحسنه پس انداز به وام قرض الحسنه پوشش داده شود اما کماکان در 

 مورد سپرده های قرض الحسنه جاری صحبتی به میان نیامده است. 

نشده است. این درحالی است که حجم  ادهالحسنه اختصاص دالحسنه جاری به تسهیلات قرضهای قرضهیچ مقدار از سپردهدر واقع 

هزار میلیارد  70ای حدود مانده 1393انداز است و در پایان شهریور الحسنه پسهای قرضالحسنه جاری بسیار بیشتر از سپردههای قرضسپرده

شورای اسلامی آغاز شد صرفاً به  در دولت و مجلس 1386متاسفانه همچنان مغفول مانده است. حتی در اصلاحاتی هم که از سال اما داشته 

الحسنه جاری بازهم غفلت شد. این درحالی است که این حجم عظیم منابع در های قرضانداز توجه شد و از سپردهالحسنه پسهای قرضسپرده

                                                           
 1391های مجلس شورای اسلامی،سید محسن علوی منش، الحسنه در ایران، مرکز پزوهشبررسی قرض 9
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گذاری کرده و سود آور سرمایههای سودها پس از کسر سپرده قانونی و نقدینگی آن را در زمینههاست و بانکحال حاضر کاملاً در اختیار بانک

 . 10نمایندتملک می راحاصله 

شوند از سود حاصل از آن منتفع میسپرده گذاران گیرد و نه الحسنه مورد استفاده قرار میهای جاری نه در پرداخت قرضدر واقع منابع سپرده

درصد وام می  25با نرخ صفر جذب کرده و با نرخ های بالای بانک ها این سپرده ها را . )مگر بخش اندکی از آن به عنوان جوایز قرعه کشی(

 . دهند

، بانک های قرض الحسنه دستورالعمل تاسیس و فعالیت بانک های قرض الحسنه و نظارت بر آنها 27تبصره ماده  این در حالیست که طبق

درصد از آن جهت کسب سود  20می توانند از درصد از سپرده های جاری خود را به وام قرض الحسنه اختصاص دهند و تنها  80موظفند 

استفاده کنند اما قانون در مورد سپرده های جاری بانک های معمولی صحبتی نکرده است و با توجه به اینکه عقد این سپرده ها عقد قرض 

 بانک ها از آن در جهت منافع خود استفاده می کنند. است،

الحسانه  هاای قارض  سپردهقرض الحسنه جاری شبهاتی مطرح است. برای مثال مطرح می شود که  در مورد استفاده از سپرده هایبا این وجود، 

این شبهه در حالتی صحیح است که بانک ها از این منابع در جهات دیگر هم اساتفاده نکنناد   جاری به دلیل عدم پایداری قابل وام دادن نیستند. 

الحسانه( و  هاا در راساتای اعطاای تساهیلات )غیاراز قارض      تاوجهی از ایان ساپرده   در صورتی که اینطور نیست. در شرایط فعلی حجام قابال   

بانک ها به دلیل اینکه با کمبود منابع روبرو حتی شود و داران میهای بانک مورد استفاده قرار گرفته و منافع آن عائد بانک و سهامگذاریسرمایه

 رو می آورند. هم به اضافه برداشت می شوند،

قصد صاحبان سپرده جاری، پرداخت قرض الحسنه نیست و لذا تخصیص این منابع به صورت شبهه دیگری که مطرح می شود این است که 

مندی از خدمات حساب جاری گذاران در حساب جاری، بهرهقرض الحسنه اشکال شرعی دارد؛ در این مورد باید گفت که قطعاً هدف اصلی سپرده

اما قصد الحسنه نبوده رداخت قرضگذاران مشارکت در پبالا، استفاده از دسته چک و... است و اگرچه قصد این سپرده مانند قدرت نقدشوندگی

کرد در امور الحسنه به خود بانک برای هزینهگذاری بانک و یا اعطای قرضای، مشارکتی و یا سرمایهآنها مشارکت در پرداخت تسهیلات مبادله

الحسنه به ی آنها مشارکت در پرداخت قرضرسد عمدهگذاران قدرت انتخاب داشته باشند به نظر میت. لذا اگر سپردهجاری بانک هم نبوده اس

 الحسنه به بانک ترجیح خواهند داد. نیازمندان را به پرداخت قرض

برخی از منتقادین عناوان   ؛ در واقع یابدمیبا اجرای این طرح، هزینه تجهیز منابع در بانک افزایش دیگر شبهه مطرح در این زمینه این است که 

 ،اسات الحسنه جاری کاه هزیناه تجهیزشاان صافر     قرض سرمایه گذاری مدت دار و سپرده های هایها با مشاع کردن سپرده کنند که بانکمی

یابد. در پاساخ بایاد   فزایش میهای جاری حذف شود هزینه تجهیز منابع در بانک ادهند و در صورتی که سپردههزینه تجهیز منابع را کاهش می

شاهد این مادعا ایان اسات کاه وقتای مسائولین باانکی در         کاهش هزینه تجهیز منابع نیست؛ها از مشاع کردن این منابع گفت که هدف بانک

ک نقادینگی و  درصد ذخیاره جهات ریسا    2.5درصدی و  13.5کنند با در نظر گرفتن ذخیره قانونی ها اقدام به محاسبه هزینه تجهیز میمصاحبه

کنند درصدی، عنوان می 2.5رسند و با فرض حق الوکاله به عنوان هزینه تجهیز منابع می 26.2ها، به عدد درصدی سپرده 22همچنین نرخ سود 

نظار  الحسانه جااری در   های قرضدرصد برای بانک منطقی نیست. در این محاسبه نه تنها سپرده 29که پرداخت تسهیلات با نرخ سود کمتر از 
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رغام تصاور ایان    کنند لحاظ نشده است. لاذا علای  گذاری کوتاه مدت که سود کمتری هم دریافت میهای سرمایهگرفته نشده است بلکه سپرده 

کنند همچنانکه افزایش و کاهش این منابع هام تغییاری در   ه تجهیز منابع استفاده نمیها از این منابع برای کاهش هزینبانک ،دسته از منتقدین

 د تسهیلات بانکی نداشته است.سو

 لذا یکی از منابعی که بانک ها می توانند با استفاده از بخشی از آن، وام قرض الحسنه بدهند و تاکنون مغفول مانده است، سپرده های قرض

تخصیص بخشی از منابع قرض الحسنه جاری بانک ها به وام قرض الحسنه امکان پذیر بوده و  همانطور که بررسی شد، الحسنه جاری است.

مشکلی برای بانک ها ایجاد نمی کند چرا که تنها دلیل عدم استفاده بانک ها از این منابع، کسب سودهای کلان است و می توان با کاهش 

این مهم وظیفه بانک مرکزی حسنه، مشکلات مردم را نیز حل کرد. وام قرض ال اندکی از سودآوری بانک ها و تخصیص بخشی از این منابع به

از توان  و افزایش منابع آن، است تا همانطور که به بانک ها مجوز فعالیت و خلق پول در اقتصاد داده است، در جهت اعطای وام قرض الحسنه

در بانک سپرده گذاری شده تا در راستای سیاستگذاری بانک مرکزی  ؛ به شکلی که سپرده های جاری در قالب عقد وکالتآنها استفاده کند

استفاده از بخشی از سپرده های  در نتیجه .مصرف گردد و بانک مرکزی نیز بخشی از آن را به اعطای وام قرض الحسنه ازدواج تخصیص دهد

به بانک ها ابلاغ شود تا بتوان از این منابع فراوان  قرض الحسنه جاری جهت اعطای تسهیلات قرض الحسنه باید به صورت قانون تدوین شده و

 نظام بانکی در بهبود وضعیت وام ازدواج و سایر وام های قرض الحسنه استفاده کرد. 

  قرض الحسنه تسهیلات اولویت بندی در اعطای وضعیت 7

بررسی قرار گرفت، لازم است تا در جهت  علاوه بر افزایش منابع قرض الحسنه جهت افزایش تسهیلات قرض الحسنه که در بخش قبل مورد

بهبود عملکرد تخصیص تسهیلات قرض الحسنه، این مهم مورد بررسی قرار گرفته و مشکلات آن مشخص و پیشنهاداتی جهت بهبود آن ارائه 

، نمی توان انتظاری در و نظارت مورد نظر بر آن انجام نشود تغییری نکند آن در واقع اگر منابع افزایش یابد اما اولویت بندی در تخصیصگردد. 

 بهبود وضعیت تخصیص این منابع داشت.

  11آمار زیر نشان دهنده میزان اعطای وام ازدواج در طی پنج سال اخیر است.

 میانگین پرداختی به هر نفر )میلیون ریال( مبلغ کل پرداختی )میلیارد ریال( تعداد پرداختی )نفر( سال

1388 950039 19132 20 

1389 1146049 23073 20 

1390 1291590 34077 26 

1391 964149 30153 31 

1392 902691 27783 30 

 30 32741 1091387 1393دی ماه 

 

. در وام ازدواج دریافت کرده اند هزار میلیارد تومان از کل نظام بانکی 3معادل میانگین  میلیون نفر 1طبق این آمار به طور میانگین، سالانه حدود 
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که طبق آمار ارائه شده در بخش قبل مبنی بر حدود  12هزار میلیارد تومان است 6نتیجه منابع قرض الحسنه تخصیص یافته به وام ازدواج، برابر 

ع قرض الحسنه به وام ازدواج درصد مناب 20هزار میلیارد تومانی که به وام قرض الحسنه تخصیص داده شده است، می توان گفت که حدود  28

درصد به صورت میانگین می  40و این مسئله راهبردی تخصیص داده شده است. در مقابل بانک ها عمده منابع قرض الحسنه خود که به حدود 

 رسد، به ردیف سایر اختصاص داده اند.

که عدم توجه به اولویت بندی در آن باعث عدم  13شودالحسنه مشاهده میها در تخصیص منابع قرضبانک تعدادی از در جدول زیر عملکرد

بانک  5این اطلاعات مربوط به  به دلیل نبود شفافیت اطلاعات، متاسفانهالبته . کارایی تخصیص منابع به نیازهایی از جمله ازدواج شده است

 :در این مورد تاکنون منتشر نشده استها کشور است و اطلاعات همه بانک

 1390 1391 1392 6/1393 

 56 53 24 40 ازدواج و تهیه جهیزیه

 4 10 6 3 سایر نیازهای ضروری همچون درمان و تحصیل

 2 1 0 0 ودیعه مسکن

 0 0 0 1 تعمیر واحدها و احداث حمام بهداشتی روستایی

 1 1 0 0 آزادسازی زندانیان معسر در محکومیت های مالی

 13 18 12 12 اشتغال

 24 18 54 43 سایر

 

ها موجب برخورد اولویت تعیینالحسنه بدون معرفی موارد متعدد جهت پرداخت تسهیلات قرضکه  می کندمشخص  به وضوح جدول این

 %50است که در برخی از سالها بیش از  "سایر" ردیف ترین اقلام جدول فوقیکی از مهم همچنین الحسنه شده است.ای با منابع قرضسلیقه

و به نظر می رسد این ردیف مربوط به وام های قرض الحسنه ای است که بانک ها به کارکنان خود در  استکل تسهیلات را شامل شده 

 رسد سرفصل سایر در مواردبه نظرمی ،های دیگر آمده استاز آنجایی که عمده موارد مجاز قانونی در سرفصل لذا .شرایطی نابرابر می دهند

بانک مرکزی وظیفه دارد بر این مهم نظارت کرده و جلوی آن را بگیرد تا منابع قرض الحسنه در غیرمجازی تخصیص پیدا کرده است و لذا 

 راستای قانون و موارد مجاز تخصیص یابد.

الحسنه از حیث های قرضها در مقایسه با سایر وامالحسنه کارکنان بانککه شرایط وام قرض 14دهدهای مجلس نشان میگزارش مرکز پژوهش

ها از جمله بانک ها در اکثر بانکالحسنه کارکنان بانکسقف وام قرضت است. مدت بازپرداخت، کارمزد و وثایق بسیار متفاو سقف وام،

برابر  6است که حداقل « العاده سختی کار و کمک هزینه عائله مندی و اولاد مستخدمالعاده شغل، فوقفوق ماه حقوق، 30معادل »کشاورزی 

ماه است در حالی که این مدت  36الحسنه عادی حداکثر ضمدت بازپرداخت تسهیلات قرهمچنین  الحسنه است.ضهای قرسقف سایر وام 

                                                           
ر میلیارد هزا 2هزار میلیارد تومان، سال دوم  3هزار میلیارد تومان وام ازدواج، سال اول  3با توجه به اینکه سالانه یک سوم وام ازدواج بازپرداخت می شود، برای سالانه  12 

هزار میلیارد تومان منابع درگیر می  6تومان و سال سوم هزار میلیارد تومان منابع نیاز بوده و از سال چهارم، بازپرداخت وام ها به وام های جدید تبدیل می شود و در نتیجه 
 شود.

  3/9/93های مجلس شورای اسلامی در تاریخ گزارش رسمی بانک مرکزی به مرکز پژوهش 13 
 1391سید محسن علوی منش،  های مجلس شورای اسلامی،الحسنه در ایران، مرکز پزوهشبررسی قرض 14
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ها در اکثر بانک نیز الحسنه عادیکارمزد تسهیلات قرض ماه است. 200تا  180ها های رفع نیازهای ضروری کارکنان بانکبرای بازپرداخت وام

 در موردی دیگر طبق ها برابر یک درصد است.های رفع نیازهای ضروری کارکنان بانکنرخ برای وام که ایندرصد است در حالی 4برابر 

الحسنه شده اند. درمقابل کارکنان بانک ها موظف به اخذ وثایق لازم برای تسهیلات قرضالحسنه اعطایی بانکها، بانکدستورالعمل اجرایی قرض

 ه وثیقه ندارند و صرفاً وکالت کسر از حقوق لازم است.الحسنه نیازی ببرای دریافت تسهیلات قرض

های مجلس توسط بر اساس اطلاعات ارسال شده به مرکز پژوهشدر مورد میزان تخصیص وام قرض الحسنه توسط بانک به کارمندان خود، 

همچنین نسبت  15ختصاص یافته است.الحسنه این بانک به کارکنان آن احدود نیمی از تسهیلات قرض ،ها مانند بانک کشاورزیبرخی بانک

درصد  69به  1389درصد در سال  7.5در صندوق مهر امام رضا )ع( از به وام قرض الحسنه ازدواج، اعطایی به کارکنان  قرض الحسنه تسهیلات

ومان افزایش پیدا کرده میلیون ت 18میلیون تومان به  4افزایش یافته است. همچنین سرانه وام به کارکنان در همین مدت از  1391در سال 

 با این وجود هیچ یک از تسهیلات قرض الحسنه بانک که به مردم داده می شود تغییری نداشته است. 16است.

تواند به طرق مقتضی به کارکنان ثابت خود بانک میکه  نامه استخدامی نظام بانکی جمهوری اسلامی ایران آمده استآیین 29البته در ماده 

این وام نباید از حیث میزان و نحوه بازپرداخت با سایر وام ها  ؛ با این حالالحسنه رفع احتیاجات ضروری و مسکن اعطا نمایدقرضتسهیلات 

خ تفاوت داشته باشد و بایستی ضوابطی دقیق بر آن حاکم باشد چرا که در غیر اینصورت، هر بانک بیشترین مبالغ قرض الحسنه را با کمترین نر

 افتاده است. طبق آمار بررسی شده یشترین دوره بازپرداخت به کارکنان خود داده کما اینکه چنین اتفاقی نیزکارمزد و ب

ها تا بانک"به شبکه بانکی مقرر کرده است  22/10/1392اخیرا بانک مرکزی سعی در توقف این روند داشته است. بانک مرکزی در نامه مورخ 

همچنین این  "الحسنه اقدام نمایندهای قرضالحسنه پرداختی به کارکنان خود از محل سپردهت قرضنسبت به کاهش تسهیلا 1393پایان سال 

خواهشمند است دستور فرمایید منابع مورد نیاز برای "ضمن تأکید بر مواضع قبلی اعلام کرده است: 19/12/1392ای دیگر در تاریخ بانک در نامه

الحسنه الحسنه برای پرداخت تسهیلات قرضنک تأمین و اولویت پرداخت تسهیلات از محل منابع قرضپرداخت به کارکنان از سایر منابع آن با

ها وجود اثربخشی این نامه متاسفانه به دلیل فقر اطلاعاتی امکان سنجش میزان ."ازدواج و تکالیف مندرج در قوانین بودجه سنواتی صورت پذیرد

مشخص نکرده است که مقدار این وام ها تا چه میزان باید کاهش یابد و لذا این دست  مرکزیبانک  همچنین که به صورت کمی نیز ؛ندارد

از آنجایی که به دلیل منافع موجود در دریافت تسهیلات در واقع  بانک ها برای برخورد سلیقه ای با دستور بانک مرکزی را باز می گذارد.

ای و بر اساس روابط انجام صورت رانتی و توصیهت ممکن است تخصیص این منابع بهنهایت اسالحسنه بیقیمت، تقاضای تسهیلات قرضارزان

ای که میزان دسترسی به این تسهیلات برای مردم الحسنه به گونهشود. لذا ایجاد سازوکاری برای مدیریت و نظارت بر پرداخت تسهیلات قرض

  ی است.بر اساس قوانین باشد، از طریق یک سامانه متمرکز لازم و ضرور

و درصد اولویت بندی این منابع به صورت قانونی  به صورت جمع بندی باید گفت که در مورد تخصیص تسهیلات قرض الحسنه، بایستی

بر تخصیص منابع طبق اولویت بندی انجام شده در قانون و ارائه اطلاعات  نیز ؛ بانک مرکزیشودهیلات به هر حوزه نیز مشخص تخصیص تس

بانک ها موظف باشند تا فقط در چارچوب مقررات به اعطای تسهیلات قرض الحسنه بپردازند. همچنین که به دلیل اهمیت  ه وشفاف نظارت کرد

و مواردی چون اعطای تسهیلات به  گرفتهموضوع ازدواج نسبت به سایر مسائل، این مهم بایستی در اولویت نخست اعطای تسهیلات قرار 

 .رار گیردکارمندان در اولویت های بعدی ق
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 در پنج سال آتیوام ازدواج مورد نیاز برآورد تعداد  8

وام ازدواج  هزار میلیارد تومان از کل نظام بانکی 3معادل میانگین  میلیون نفر 1به طور میانگین، سالانه حدود  ارائه شده در بخش قبل طبق آمار

 میلیون نفر است.  1در حالت حداقلی سالانه لذا میانگین دریافت وام ازدواج دریافت کرده اند که برابر نیم میلیون ازدواج است. 

با توجه به آمار مورد بررسی در در حالت حداکثری با محاسبه ای دیگر می توان گفت که بهبود شرایط اقتصادی سبب افزایش ازدواج خواهد شد. 

میلیون ازدواج کرده و از این مقدار  5در سن ازدواج در پنج سال آتی،  دختر و پسرمیلیون  7ابتدای گزارش در مورد جوانان در سن ازدواج، اگر از 

 5وام در  میلیون 8ضی وام ازدواج هستند که نیازمند زوج طی پنج سال آتی متقا میلیون 4درصد متقاضی دریافت وام ازدواج باشند، در نتیجه  80

 هزار نفر وام ازدواج دریافت خواهند کرد. 600میلیون و  1، سالانه حدود یسال آتی خواهند بود. این آمار نشان می دهد که در حالت حداکثر

دد هزار ع 600میلیون و  1میلیون سالانه و در حالت حداکثری )به صورت برآوردی( برابر  1در نتیجه تعداد وام ازدواج دریافتی در حالت حداقلی 

 خواهد بود که می توان این مقادیر را مبنای برنامه ریزی برای مقدار منابع مورد نیاز جهت وام ازدواج دانست.

 هاجمع بندی و پیشنهاد 9

ازدواج و تشکیل خانواده از اهیمت بسزایی در سلامت و تقویت جامعه و جلوگیری از مشکلات اخلاقی برخوردار است چرا که جامعه ای که در 
واده محور باشد، به سمت کار و فعالیت و پیشرفت سالم حرکت می کند اما در جامعه ای که تجرد فزونی یابد، مسائل و معضلات بسیاری آن خان

رخ خواهد داد؛ لذا ضروری است شرایط لازم جهت ازدواج فراهم شود تا بنیان خانواده تقویت شود، معضلات اجتماعی حاصل از تجرد در جامعه 
 زمینه های افزایش جمعیت نیز از این طریق فراهم گردد. کاهش یابد و

سال( قرار دارند خواهیم داشت که بایستی با برنامه  18میلیون دختر و پسر جوان که در سن ازدواج )بالای  14طبق آمار طی پنج سال آتی، 
مشکلات فرهنگی ناشی از تجرد گریبانگیر جامعه  ریزی مدون، برای آنها تسهیلات مختلف جهت تشکیل خانواده فراهم شود؛ در غیر اینصورت،

 خواهد شد. 

، 1390مسائل متعددی باعث شده است تا سن ازدواج در کشور بالا برود و سبب گردد تا هم اکنون طبق آمار سرشماری نفوس و مسکن در سال 
مشکلات اجتماعی، فرهنگی، قومیتی، اقتصادی و ... د. سال که تاکنون ازدواج نکرده اند وجود داشته باش 28میلیون دختر و پسر بالای  5حدود 

اخیر از جمله مشکلاتی هستند که ازدواج جوانان را به تاخیر انداخته است؛ در این میان وقتی پای صحبت جوانان می نشینیم، مهمترین دلیل بر ت
 ست. در ازدواج مشکلات اقتصادی بیان می شود که سبب به تعویق افتادن ازدواج آنان شده ا

میلیون تومان سرمایه اولیه جهت برگزاری مراسم، خرید  20یک پسر و یک دختر جوان برای آغاز زندگی مشترک هر کدام به حداقل بیش از 
 توان خانواده های متوسط و همچنین خود جوانان نیست. بنابراینحد مایحتاج و لوازم زندگی، جهیزیه و مسکن نیاز دارند که تامین این مبلغ، در 

از مهمترین مشکلات و موانع پیش روی جوانان برای ازدواج، مشکلات اقتصادی است که تهیه سرمایه اولیه برای ازدواج مهمترین بخش آن را 
 تشکیل می دهد.

ادی، قانون اساسی، تامین شرایط تشکیل خانواده از جمله وظایف اقتصادی حاکمیت جمهوری اسلامی است. از بعد اقتص 43طبق بند اول اصل 
را جوانان زمانی شرایط تشکیل خانواده برایشان فراهم خواهد شد که سرمایه اولیه برای خرید مایحتاج و تهیه مسکن )و برای دختران جهیزیه( 

ازدواج داشته باشند. با این وجود در حال حاضر جوانان در سن ازدواج در دریافت وام ازدواج سه میلیون تومانی اندک جهت تامین سرمایه اولیه 
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باشد خود مشکلات فراوانی دارند تا جایی که برخی از دریافت وام ازدواج پشیمان می شوند. در واقع شرایط اعطای وام ازدواج باید به گونه ای 
 که جوانان را به این امر پسندیده ترغیب کند اما جای تاسف دارد که در حال حاضر اینگونه نیست. 

ه های بالای ازدواج، نیاز به ضامن معتبر که برای همه جوانان امکانپذیر نیست، صف طولانی وام ازدواج و مبلغ اندک وام با توجه به هزین
دریافت آن پس از مدتی طولانی و همچنین عدم قطعیت در دریافت وام ازدواج از جمله مهمترین مشکلات جوانان در دریافت وام ازدواج است. 

ازدواج و اینکه بانک ها نیز منابع لازم جهت بهبود وضعیت تسهیلات ازدواج به صورت قرض الحسنه را  با این وجود، با توجه به اهمیت موضوع
 دارند، بایستی این روند اصلاح شود. 

دارد  یو نظارت یقانون یثاز ح یمنابع، مشکلات ینا یصو نحوه تخص یزاندهد که م یمنابع قرض الحسنه در بانک ها نشان م یتوضع بررسی
 منابع شود. در حال حاضر بانک ها ینا یصتخص یبند یتدر اولو ییرقرض الحسنه و تغ یصمنابع قابل تخص یشتواند سبب افزا یکه حل آن م

هزار  30هزار میلیارد تومان سپرده قرض الحسنه جاری و  70هزار میلیارد تومان منابع قرض الحسنه با نرخ صفر از مردم در قالب  100حدود 
قرض  یتومان منابع سپرده ها یلیاردهزار م 70از  یتوانند بخش یم یارد تومان سپرده قرض الحسنه پس انداز دریافت کرده اند. بانک هامیل

قرض الحسنه  یلاتبه تسه، دهند یدرصد وام م 25 یبالا یبا نرخ ها همه آن را خود را که با نرخ صفر از مردم جذب کرده اما یالحسنه جار
هزار میلیارد  30از ها  کندارد و بان یمناسب یتوضع یقرض الحسنه در نظام بانک یلاتتسه یاعطا یبند یتاولو ین؛ همچندهند یصتخص

سایر مصارف اصلی قرض  قرض الحسنه شان را به یلاتتسه یشتربتومان منابع قرض الحسنه ای که به وام قرض الحسنه تخصیص می دهند، 
 آن اصلاح شود.  یبر اجرا یقانون و نظارت بانک مرکز یهبا ته نیز روند یناست ا یکه ضرور داده یصکارمندان خود تخص الحسنه از جمله

نهاد با این اوصاف، جهت رفع بخشی از موانع اقتصادی جوانان برای ازدواج، تسهیل در اعطای وام ازدواج و افزایش مبلغ آن، راهکارهای زیر پیش
 می شود:

 قرض الحسنه جاری جهت افزایش منابع قرض الحسنه به ویژه اعطای وام ازدواج هایسپرده  بخشی از از استفاده 

 اول اولویت عنوان به ازدواج تعیین و الحسنه قرض تسهیلات تخصیص بندی اولویت  

 کارکنان الحسنه قرض وام مانند الحسنه قرض تسهیلات های اولویت سایر تخصیص بر حاکم ضوابط کردن مشخص 

 ماهانه صورت به آن از گزارش ارائه و الحسنه قرض تسهیلات و ها سپرده به مربوط شفاف اطلاعاتی سیستم اندازی راه 

 آن برای ساله 4 بازپرداخت تعیین و تومان میلیون 10 به ازدواج وام مبلغ افزایش 

 افزایش مبلغ وام ازدواج به صورت سالانه با توجه به نرخ تورم 

  سپرده ها و تسهیلات قرض الحسنه با توجه به قوانین و برخورد با متخلفیننظارت دقیق بانک مرکزی بر وضعیت 

 رسمی زوجین عقد از بعد ماه یک تا حداکثر ازدواج وام اعطای در تسریع 

 یا سند ملکی به عنوان ضمانت یارانه حساب از استفاده مانند جایگزین های راه از استفاده با وثایق وام ازدواج کاهش 

میلیون نفر در پنج سال آتی به صورت سالانه متقاضی وام  1.6میلیون و حداکثر  1از جوانان در سن ازدواج، حداقل  گرفته صورت محاسبات طبق
 وام تخصیص جهت منابع تومان میلیارد هزار 16 تا 10 میانگین سالانه میلیون تومان، 10ازدواج خواهند بود. در نتیجه با افزایش مبلغ وام به 

بود. مبلغ مورد نیاز طی مدت چهار سال با در نظر گرفتن  خواهد پذیر با استفاده از منابع موجود نظام بانکی امکان است که نیاز جوانان به ازدواج
 نآسا آن دریافت شرایط و یافته افزایش ازدواج وام پیشنهادات، این اجرای با. هزار میلیارد تومان است 40هزار تا  25بازپرداخت تسهیلات برابر 

  گردد. می  حل ازدواج برای آنان موانع و مشکلات از جوانان به ازدواج ترغیب شده و بخشی نتیجه در و شود می


